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Aocueil = Projets de réformes = Question prioritaire de constitutionnalité

4 novembre 2009
Question prioritaire de constitutionnalité
Adoption definitive du texte

Le projet de kei organique relatif & Fapplication de l'article 1-1 de la Constitution a été présenld
en Conseil des minisires le 8 avril 2009, examing par la commission des lois de Mssemblés
nationale le 4 septembre 2009 et adopté, en premiére leclure, par I'dssemblée nationale e 14
septembre 2009 et en seconde leclure le 24 novembre 2008, |l traduit I'équilibre vouly par le

pouveir constituant en garantissant un large accés a ce mécanisme tout en s'assurant qu'il ne
puisse étre utilisé & des fins dilatoires.

—=givant la révision constitutionnelle du 24 juillet 2008, les citoyens ne

pouvaient pas contester la constitutionnalité d'un texte lors d'une
< instance en cours devant une juridiction. La o, expression de la
souverainetd du peuple, ne pouvait pas élre remise en cause dés lors
qu'elle était promulguée, Grice & l'intreduction de I'article 61-1 dans
la Constitution, c'est désermais possible.

I'occasion d'une instance en cours devant une juridiction, le citoyen,
stimant qu'une disposition |égislative porte atteinte aux droits et |ibartés
ue la Constitution garantit, pourra demander au juge de transmettre au
onseil constitutionnel une guestion priovitaire de constitutionnalité afin
quil tranche cetté question. La mise en oeuvre de ce nouveay

mécanisme nécessite une loi organique afin d'en déterminer les conditions
d'application.

La loi organique

Elle préevait que Ia question prigritaire de constitutionnalité pourra étre soulevise au cours
de Loute instance devant toute juridiction relevant du Conseil d'Etat ou de la Cour d

=4
cassation, y compris pour la premiére fois en appel ou en cassation.

Le moyen tire de ce qu'une disposition législative porte atteinte aux droits et libertis
garanties par la Constitution devra Btre présenté dans un écrit distinct et motivé, Il ne
pourra pas étre relevé d'office.

Le texte aménage toutefois les conditions dans lesquelles la question sera posée
en matiére pénale. 5 le moyen d'inconstitutionnalité est soulevé au cours de inetruction
penale, |a juridiction d'instruction du second degré en sera saisie. La loi exclut par ailleurs
que |la guestion puisse étre posée devant la eour d'assises. Elle pourra cependant étre
pasée en appel d'un arrét rendu par la cour d'assises,

Afin d'éviter que des questions ne soient soulevées a des fins dilatoires, la lol organigue
fixe les conditions de transmission de la question prioritaire de constitutionnalité au Conse||

d'Etat ou & la Cour de cassation. La juridiction saisie, constituant un premier filtre, devra
statuer sans délai of verifier
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- que la disposition contestée est applicable au litige ou a la procédure, ou constitue
le fondement des poursuites,

- que la disposition dont la constitutionnalité est contestée n'a pas déja été déclarée
conforme a la Constitution par le Conseil constitutionnel dans les motifs et le
dispositif de sa décision (sauf changement de circonstances),

- que la question n'est pas dépourvue de caractére sérieux.

Lorsqu'elle est saisie de moyens contestant la conformité d'une disposition législative d'une
part aux droits et libertes garantis par la Constitution et d'autre part aux engagements
internationaux de la France, la juridiction devra se prononcer par priorité sur la
transmission de la question de constitutionnalité au Conseil d'Etat ou a la Cour de
cassation.

Si la question soulevée satisfait a ces conditions, la juridiction transmettra, dans les huit
jours de son prononcé, la question a la juridiction supréme dont elle reléve,

Conseil d'Etat ou Cour de cassation

Le Conseil d'Etat ou la Cour de cassation, seconds filtres, devra a son tour se prononcer sur
le renvoi de la question prioritaire de constitutionnalité au Conseil constitutionnel dans le
délai de trois mois suivant la réception de la question. Lorsqu'ils seront saisis de moyens
contestant la conformité d'une disposition législative d'une part aux droits et libertés
garantis par la Constitution et d'autre part aux engagements internationaux de la France,
ces deux juridictions devront se prononcer par priorité sur le renvoi de la
question de constitutionnalité au Conseil constitutionnel.

L'arrét de la Cour de cassation sera rendu par une formation présidée par le premier
président et composée des présidents des chambres et de deux conseillers appartenant a
chaque chambre spécialement concernée.

Le Conseil d'Etat ou la Cour de cassation saisira le Conseil constitutionnel de la question de
constitutionnalite si la disposition s'applique au litige, n'a pas été déclaré conforme a la
Constitution par le Conseil constitutionnel dans les motifs et le dispositif de sa décision
(sauf changement de circonstances) et qu'elle est nouvelle ou présente un caractére
sérieux.

Conseil constitutionnel

Le Conseil constitutionnel devra aviser immédiatement le Président de la
Republique,Premier ministre ainsi que les présidents de I’Assemblée nationale et du Sénat.
Ceux-ci pourront adresser au Conseil constitutionnel leurs observations sur la question
prioritaire de constitutionnalité qui lui sera soumise.

Il aura trois mois pour se prononcer. Il rendra sa décision aprés une procédure
contradictoire et, sauf exception, une audience publique. Sa décision sera motivée et
publiée au Journal Officiel.

Le mécanisme imposera a chaque étape de la procédure qu'il soit sursis a statuer sur le
litige jusqu'a la décision du Conseil d'Etat ou de la Cour de cassation ou, s'il a été
saisi, du Conseil constitutionnel. Des exceptions sont toutefois prévues lorsqu'une personne
est privée de liberté a raison de I'instance et lorsque le juge est tenu de statuer dans un
délai déterminé ou en cas d'urgence.

Cette loi organique met ainsi en ceuvre une avancée juridique et concrétise un important
progres de I'Etat de droit.
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